~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo: 00001259 2019

“POR EL CUAL SE DECRETA PRACTICA DE PRUEBAS A LA EMPRESA
PRODUCTORA DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SOMEX S.A., UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE MALAMBO",

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuarda N° 0045 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de fas facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, fa Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordanies, v

- CONSIDERANDQ
ANTECEDENTES ’

Que mediante Auto N° 0000803 del 09 de mayo de 2019, la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico C.R.A., hizo unos requerimientos a la empresa SOMEX 8.A,, identificada con Nit
800.221.724-4, ubicada en el municipio de iMalambo, relacionados a las condiciones en que
se debe almacenar la materia prima de la actividad realizada.

Que el Auto antes sefalado fue notificado personalmente el dia 21 de mayo de 2019.

Que con el radicado N°0004881 del D5-de junic de 2019, la sefiora Alveyris Alvarado Yanes,
actuando en calidad de Coordinadora Ambiental de la empresa SOMEX S.A. presento recurso
de reposicién, en contra del Auto No 000803 de 2018.

1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

La Ley 1437 de 2011, en el Capitulo Vi sefiala: en el Articulo 74 “Recursos contra los actos
administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisidn para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.

El recurso de reposicion estd previsto tanto en la tramitacion judicial como contra una
resolucion administrativa. En ambos casos se presenta ante la misma autoridad que dicto ef
acto (si se trata de un proceso judicial) o ante el organo administrativo que dicté el acto
administrativo (en cuyo caso rige la Ley de Régimen Juridica de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comurn) el recurso de reposicion solo se pueden interponer
ante Jos actos administrativos que pongan fin al procedimiento administrativo, y tiene caracter
potestativo; es decir, no es necesario interponerios para acudir a la jurisdiccién contencioso
administrativa. (wikipedia, actualizacion 9 de marzo del 2013).

Articulo 76 ibidem. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a efla, o a la notificacion per aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso. Los recursos conlra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se f1aya acudido ante el juez.

Asl mismo el Articulo 79 ibldem. Tramile de Jos recursos y pruebas. Preceptia que los
recursos de reposicién deberan resolverse de plano, y para interponerse deben cumplir con
los requisitos sefialados en el Articulo 77 de ia Ley en mencion.
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Ariiculo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpendréan por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Iguaimente, podrén presentarse por medios electronicos. Los recursas deberan reuni,
ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 i/ representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como fa direccién electronica si desea ser
notificado por esfe medio”.

£n virtud de lo anterior, esta Corporacion procedid a revisar el documento radicado No
0004881 del 05 de junio del 2019, el cual contiene el recurso de reposicién contra la
Resolucion referenciada, considerando procedente admitir el recurso de reposicion impetrado,
toda vez que se interpuso dentro del termine legal. |

EVALUACION DEL RECURSO DE REPOSICION.
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
"HECHOS

Interpongo el recurso para que se REVOQUEN los literales a) y b) del Articulo Primero del
Auto .

No. 803 de 2019, por medio del cual se requiere a la empresa SOMEX S.A., poner en marcha
un programa de mejoramiento ambiental que implique construccion de obras civiles (bodega)
para mejorar y/o acondicionar el almacenamiento de SAL MARINA, asi como, posteriormente
presentar a la autoridad ambiental un informe técnico de la efecucion de dicho programa de
mejoramiento ambiental.

CONSIDERACIONES

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A., realizo visita de control y
seguimiento a la empresa SOMEX S.A., producto de esta, fue emitido el Concepto Tecnico
No. 202 del 14 de marzo de 2019.

En esta inspeccion se pudo evidenciar que la empresa tiene identificadas las éreas de fuente
de generacion de residuos peligrosos, asi como bodega para el almacenamiento temporal de
este tipo de residuos, cumpliendo de esta forma con lo establecido en la normatividad

___ambiental para el aimacenamiento de residuos peligrosos.

No obstante, esta Corporacion afirma en este informe que la materia prima de SAL MARINA
requiere condiciones especiales de almacenamiento, porlo tanto, es expedido el Auto No. 803
de 2019, en el cual se hacen varios requerimientos en su Articulo Primero, entre los cuales,
se encuentran las peticiones objeto de recurso:

“a). -Poner en marcha un programa de mejoramiento ambiental que implique construccion de
obras civiles necesarias para mejorar v/o acondicionar Bodega para el almacenamiento de la
materia SAL MARINA, ia cual debe ser auto contenida (diques perimelrales de contencion),
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con piso reforzado en concreto y estar cubierta (provista de techos), para efectos de minimizar
jos riesgas de contaminacion del recurso suelc v el recurso hidrico por episodios de fluvias y
viento.

b). Presentara esta corporacion el respectivo informe técnico de la ejecucion de dichos
programas de mejoramiento ambiental, con sus respectivos seportes y registro fofografico.

La Sal Marina no es considerada como sustancia o residuo o desecho peliqroso

De acuerdo con las especificaciones dadas en eslos requerimientos, se evidencia que la
autoridad ambiental pretende que la empresa de manejo de asta materia prima como si fuese
un residuo peligroso, lo anterior con fundamenlo en lo sefialado en las consideraciones
expuestas en el Auto-No. 803 de 2019:

“Que el articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, sefiala las obligaciones que tiene el
generador de acuerdo a lo sefialado en el marco de la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos”.

En primer lugar, es oportuno recordar a la Corporacién gue la SAL MARINA, se utiliza como
rnateria prima para la fabricacion de fas sales minerales para la ganaderia, por lo tanto, es una
sustancia o materia prima, no un desecho.

En segundo lugar, sefialar que esta sustancia no es considerada como peligrosa, asi como
tampoco como un residuc peligroso. La anterior afirmacion, fundamentada en que el cloruro
de sodio (NaCf):

No se encuentra dentro de Ja lista de Grupo de embalaje o envasado dela ONU.
No se encuenira en las listas ACGIH, OSHA, NTP, NIOSH, etc.

Clasificacion de los riesgos de la sustancia quimica: No peligroso.

No esté clasificado como carcindgenc.

1 NaCl no cuenta con las caracteristicas inherentes a fos residuos peligrosos:
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad y patogenicidad.

NENENENEN

| & sustancia en cuestion no se considera peligrosa, ni técnica, ni legalmente hablando, por
organismo técnico multilateral alguno, organizacion internacional o legistacion transnacional o
nacional alguna.

En vista de lo expuesto, es posible afirmar entonces que sl requerimiento realizado por la
C.R.A., se fundamenta en una premisa errada, especificamente, considerar a la sal marina
como un residuo peligroso, y como consecuencia de esta interpretacion equivocada se hace
una deduccion errénea del articulo 2.2.6.1.3.1. dei Decreto 1076 de 2015, es decir que la
solicitud hecha por esta autoridad de implementar un programa de mejoramiento ambiental es
ilegal y exagerada.

La peticion de realizar obras civiles que impliquen la construccion de instalaciones con pise
reforzado en concreto, techo y diques de contencicn son desproporcidnales y carentes de
fundamento juridico y cientifico, ya que como se ha demostrado en este escrito la sal marina
al no ser una sustancia o residuo peligroso no debe ser gestionada como tal u obligada a
cumplir con los requisitos consagrados en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2018.
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Como pudo evidenciarse en el Concepto Técnico No. 202 de 2019, SOMEX ha realizado la
identificacion de las zonas consideradas como fuentes de generacion de residuos peligrosos,
asi como la adecuacién de bodega para el almacenamiento temporal de este tipo de desechos,
lo cual demuestra su compromiso con cumplir diligentemente con la normatividad ambiental.

No se dan las condiciones para el cumplimiento de la Guia para el Almacenamiento de
Sustancias Peligrosas

Mas adn debe considerarse que no aplica el requerimiento y no resulta por tanto exigibie legal
y técnicamente hablando, si se tiene en cuenta que las condiciones de almacenamiento a que
alude la CRA, que implican la construccién de una bodega de almacenamiento con una serie
de especificaciones, corresponde al almacenamiento tipo de sustancias y/o residuos
peligrosos que esta contenido en las 'Guias ambientales de almacenamignte y transporte por
carreteras de sustancias quimicas peligrosas y residuos peligrosos”.

En efecto, recordemos que la mentada guia es un referente conceptual, técnico y
procedimental, para una serie de aclividades como para el caso el almacenamiento de
sustancias o desechos peligroses, Guia No 45, adoptada por medio de la Resolucion No. 1023
de 2005 del Ministerio de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosterible).

De conformidad con la norma en comenlo, las guias Gnicamente son aplicables a los sectores
y actividades que en efecto deban regirse por cada una de las guias, para el caso, el
almacenamiento de sustancias o desechos peligrosos, que como se dijo no corresponde a la
condicion de la sal marina, como sustancia o materia prima.

En tal virtud, la guia que impone condiciones de almacenamiento como las que pretende a
CRA en el auto que se recurre, no resultarfa aplicable por expresa prevision del Articulo
Primero y Artloulo Cuarto con su pardgrafo de la Resolucion No. 1023 de 2005.

Asi mismo, la emprésa no es responsable de esta modalidad de almacenamiento con respecito
a la sal marina de conformidad con los siguientes numerales: 2 "Almacenamiento de
sustancias quimicas y residuos peligrosos”; 2.1- “Responsabilidad”, 2.1.1 "duefio de la
sustancia o residuo peligroso” 2.1.2 “Prestador del servicio de almacenamiento’, 2.2
“condiciones del sitio de almacenamienio” y siguientes de las “Guias ambientales de
almacenamiento y transporte por carreteras de sustancias quimicas peligrosas y residuos
peligrosos”, que ta CRA pretende aplicar.

Sin embargo, construir una edificacion con las caracteristicas solicitadas resulta vulnerador del
concepto de desarrolio sostenible, considerando que no hay un argumento legal sclido para la
implementacion de un programa de mejoramiento ambiental de estas dimensiones, proyecto
que no solo tiene enormes costos e implica una carga onerosa para fa empresa que
represento, sino que ademas, carente de justificacion técnica y legal, termina desviando fa
planificacion, programas, proyectos que la empresa destina para una adecuada gestion
ambiental y manejo integrado de [os recursos naturales.

Adecuatas condiciones de almacenamiento de acuerdo con las caracteristicas del producto

No obsta mencionaren este punto, que ¢l almacenamiento de la sal no impacta de manera
alguna del recurso suelo y que un adecuado manejo de la escorrentia de aguas lluvias basta
con suficiencia, para prevenir cualquier impacto, afectacién o menoscabo al ambiente y los
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recursos naturales. Recordemos que la sal es inherente al suelo y al agua, le pertenece a la
naturaleza y en su forma de extraccion tanto mineria subterranea como salinas marinas el
contacto primario es el suelo y el agua, mas aun traténdose de sal marina, como se evidencia
en las salinas de Manaure y Galerazamba, solo por poner algunos gjemplos.

Adicionalmente, en las condiciones de almacenamiento actual y de acuerdo con las
previsiones que toma la empresa para el efecto, se tienen medidas especificas en caso de
emergencias relacionadas con derrames del material, medidas de precaucion para evitar
eventuales dafios al ambiente y recursos naturales impidiendo que el producto ingrese a
cursos de agua, alcantarillas y/o desagties , pero sobre todo la condicion de almacenamiento
exige que por la alta solubilidad del productc al agua haya proteccion del mismo frente a
eventos de fluvia, mediante cubiertas especiales que evitan el contacto de fa sal con el agua
pluvial. ‘

La creacion de unas instalaciones solo para el almacenamiento de sal marina genera un
desequilibrio entre el crecimiento sociceconémico y proteccién del medio ambiente, ya que su
construccion implica altos costos no programados y Gue desestabilizan econémicamente a fa
sociedad sin haber fundamento juridico y cientifico que demuestre que cloruro de sodio (NaCl)
cause impactos ambientes graves al ambiente, pues de ser asf estaria incluido dentro de ia
lista de Grupo de embalaje o envasado de la ONU.

Esta apreciacién no significa que SOMEX no esté comprometida con la proteccién del medic
ambiente , simplemente resalta que la decision de ja CRA de ordenar la construccion de una
zona para el aislamiento de esta maferia prima es desproporcional considerando que el cloruro
de sodio no es una sustancia peligrosa o que genere impactos ambientales graves, en otras
palabras, no hay fundamento para que la sal marina sea gestionada como si fugse un producto
con caracteristicas de peligrosidad.

De todo lo anterior puede concluirse fo siguiente:

1.La sal marina a cloruro de sodio (NaCl), no es considerado por ningtn reglamento o ficha
técnica como una sustancia peligrosa.

2 Al ser una sustancia carente de peligrosidad no necesita su almacenamiento con las
especificaciones sefialas en literal a) dei Articulo Primero del Auto No. 803 de 2018, por lo
_tanto, el requerimiento. es desproporcionado. _
3.El requerimiento carece, de igual forma, de fundamento juridico teniendo en cuenta que el
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, hace alusion a residucs o desechos peligrosos.

4.Tampoco resuita exigible desde el punto de vista de las "Guias ambientales de
almacenamiento y transporte por carreteras de sustancias quimicas pelfigrosas y residucs
peligrosos”, adoptadas mediante la Resolucion No. 1023 de 20095.

5.La exigencias de requisitos gue no estan expresamente contemplados en las leyes y
reglamentos esté proscrita por el ordenamiento juridico.

En vista de los fundamentos facticos y juridicos expuesto resufta pertinente solicitar
respetuosamente revocar los requerimientos ordenados por esta autoridad ambiental
mediante los literales a) y b) del Articulo Primero del Auto No. 803 de 20719”.
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Por ultimo manifiesta el recurrente:

“REVOQUE los literales a) y b) del Articulo Primero del Auto No. 803 de 2019, por medio.
del cual se requiere a la empresa SOMEX S.A, poner en marcha un programa de
mejoramiento ambiental gue implique construccion de obras civiles para mejorar Yy/o
acondicionar Bodega para el almacenamiento de ja materia SAL MARINA, asi como,
posteriormente presentar a la autoridad ambiental un'informe técnico de la ejecucion de dichos
programas de mejoramiento ambiental”

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DEL ATLANTICO C.RA.

En consideracién a los argumentos expuestos por la Sociedad SOMEX S.A. y verificada la

informacion contenida en el expediente 0827-393, se procedera a considerar revisar

técnicamente los argumentos planteados per gl recurrente, igualmente el cumplimiento o no
—+-— de las obfigaciones impuestas en la recurritha resolusion: - —

Podemos sefialar que la practica de pruebas, como método para corroborar el cumplimiento
de las normas ambientales, se ha convertido en una fase imprescindible, y uno de los
instrumentos mas utilizados para que el drgano o la autoridad con competencia decisoria
adquiera el necesario convencimiento en orden a expedir resoluciones o actos administrativos,
justos, ajustados a derecho y con el mayor grado de certidumbre tanto juridica como técnica.

Asi las cosas, de acuerdo a lo expuesto es pertingnte verificar lo recurride en el sentido de
identificar si la empresa debe dar cumplimiento total, o parcial con los requerimienios
realizados por esta Corporacién y en ese sentide entrar a reconsiderar la solicitud del
recurrente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 40 de la Ley 1437 del 2011, sefiala, “Pruebas, durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decisian de fondo se podréan aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto
que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes
de que se dicte una decisién de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si son
varios los interesados, los gastos se distribuirdn en cuotas iguales. Serén admisibles todos los
medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil".

Que Articulo 48 ibidem, establece el Periodo probatoric, "Cuando deban practicarse pruebas ~
se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean lres (3) o méas investigados
o se deban practicar en el exterior el término probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10} dias para que
presente los alegatos respectivos”.

QL}«L Que el articulo 79 ibidem. Sefiala Tréamite de los recursos y pruebas. Los recursos se
2‘8 tramitaran en el efecto suspensivo.
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Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarias de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que interviene
més de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5} dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaré para elio un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términas inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga
el término exceda de treinta (30} dias.

En ef acto que decrete la préctica de pruebas se indicaréd el dia en que vence el término
probatorio.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Decrétese la apertura dei periedo probatorio dentro del tramite del recurso
presentado por la empresa SOMEX S.A, identificada con Nit 800.221.724-4, representada
legaimente por el sefior Jorge Mario Acevedo Estrada o quien haga sus veces al momento de
la notificacion.

SEGUNDO: Ordénese la practica de pruebas que se relacionan a continuacion con ocasion
al recurso impetrado contra el Auto N° 000803 del 2019, mediante la cual se hacen unos
reguerimientos.

1. Inspeccion Técnica por parte de la C.RA., a la empresa Productora de Insumos
Agropecuarios, SOMEX S.A., identificada con Nit 800.221.724-4, para verificar argumentos
técnicos presentados por la empresa, que esclarezcan la titularidad de los permisos
ambientales, asi: )

a. Verificar el sustento técnico del radicado N° 004881 del 2019, en el cual la empresa
SOMEX S.A.., argumenta que no s viabie la exigencia del literal a del auto 000803-
2019, relacionada a la realizacion de cbras civiles.

b. Realizar visita de inspeccién a las instalaciones de la Productora de [nsumos
Agropecuarios, SOMEX S.A., con el fin de conceptualizar la obligatoriedad o no de
requerir permiso de vertimiento para la actividad que desarrolla.

PARAGRAFO: El término probatorio decretado en el presente acto administrativo, es de 30
dias, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1437 de 207 1.

TERCERO: Decrétese 1a visita de inspeccion técnica a las instalaciones de la Productora de
Insumos Agropecuarios, SOMEX S.A., identificada con Nit 800.221.724-4, para lo cuai la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A., coordinara io pertinente relacionado con: a)
fecha de la practica de la prueba. b) designacion de los funcionarios yfo contratistas
competente para ello, ¢) Rendir concepto técnico sobre los resuitados de la visita.

CUARTO: Comuniquese el presente Auto de pruebas a la partes intervinientes.
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QUINTO: Durante la practica de la diligencia los interesados podran aportar todas las pruebas
que consideren pertinentes y ailegarlas al proceso.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no proceds recurso alguno (Art. 75 de Ley
1437/2011.

Dado en Barranquilla a los 'E ? ,“JL 29’3@

COMUNIQUESE Y CL'JNIPLASEV

LILIANA ZAPATA GARRIDO
- _ SUBDIRECTORA.[JE GESTION AMBIENTAL

Elabord; J Sandoval H.-Abogada G. Ambiental
Revisd: Amira Mejfa B.-Prof. Uiniversitario-G. Ambien!al—Supervisorayl‘ﬂ




